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Raamatupidamise seaduse, audiitortegevuse seaduse ja vaartpaberituru seaduse
muutmise seaduse eelndu

Tdname vdimaluse eest avaldada arvamust Rahandusministeeriumi poolt edastatud Raamatupidamise seaduse,
audiitortegevuse seaduse ja vaartpaberituru seaduse muutmise seaduse eelndule (edaspidi Eelnéu).
Kdesolevaga esitab Finantsinspektsioon (edaspidi ka F/) oma kommentaarid ja seisukohad Eelndule.

Raamatupidamise seaduse muutmine
1. Eelndu § 1 punkt 3 maaratleb ettevdtjate kategooriad labi nditajate: varad, tulu ja keskmine todtajate
arv aruandeaasta jooksul. Ettevotjate kategooriad on direktiivi 2013/34/EL (edaspidi Raamatupidamise
direktiiv) artiklis 3 defineeritud labi kolme naitaja: bilansimaht, netokdive ja keskmine tootajate arv
aruandeaasta jooksul. Netokaive on defineeritud Raamatupidamise direktiivi artikli 1 1dikes 2. Tulu on
defineeritud raamatupidamise seaduses (edaspidi RPS) ning tuleb arvestada, et tulu mdiste on laiem,
kui netokaive (hdlmates ka nt finantstulu).

Direktiivi (EL) 2022/2464 (edaspidi CSRD) tlevdtmise vastavustabelis on ,netokdibe” mdiste Glevdtmise
kohta tehtud kommentaar, et mdiste ,netokaive” sisaldub RPS § 3 punktis 4 satestatud mdistes , tulu”.
Poorame tahelepanu, et ettevstjate kategooriate defineerimine labi mdiste ,tulu” ei ole kooskdlas
Raamatupidamise direktiiviga. Raamatupidamise direktiivi netokdibe mdistes on esitatud sisuliselt neli
erinevat netokaibe mdistet - nn tavaettevdtja netokdive ja erisused: kindlustusandjate, krediidiasutuste
ja kolmandate riikide ettevotjate netokdive. Sealjuures kindlustusandjate ja krediidiandjate netokaibe
definitsioon on vaga spetsiifiline. Kindlustusandjate raamatupidamise direktiivi 91/674/EMU artiklis 35
on defineeritud kindlustusmaksete kogusumma (ingl gross written premiums) ja krediidiasutuste
netokdive koosneb direktiivi 86/635/EMU jargi jargmistest artiklitest: saadaolevad intressid ja
samalaadsed tulud, tulud vaartpaberitelt, saadaolev komisjonitasu, puhaskasum finantstehingutest ja
muud aritulud. Seega ei saa Eelndus toodud mdistet ,tulu” eespool esitatud netokaibe
definitsioonidega vordsustada. Selleks, et kestlikkusaruandluse koostamise kohustus oleks Uheselt
arusaadav on vaga oluline mdistete korrektne kdsitlus. Defineerimine labi ,tulu” jatab liigselt
télgendamisvdimalusi. Kindlustusandjate ja krediidiasutuste puhul tuleks viidata vastavatele
direktiividele.

Lisaks margime, et suurettevdtja, kes ei ole avaliku huvi Uksus, vdib RPS § 17 jargi juhinduda
finantsaruarvestuse korraldamisel ning finantsaruannete koostamisel ja esitamisel ka Eesti
finantsaruandluse standardist (EFS). Raamatupidamise direktiiv ei satesta kas sel juhul mdiste
,hetokdive” defineerimine on lubatud EFS-i jargi, nii nagu selgelt on 6eldud kolmandate riikide
ettevdtjate puhul.
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Teeme ettepaneku defineerida ettevotjate kategooriad kooskdlas Raamatupidamise direktiiviga,
kasutades direktiivis esitatud netokdibe mdiste sisu ja mddratledes erisused krediidiasutuste ja
kindlustusandjate vastavate naitajate kohta.

2. Eelndu § 1 punktiga 4 RPS § 13 Idikes 2 asendatakse sénad ,majandusaasta alguskuupdeva” sdnaga
,bilansipdeva”. Selle muudatusega tehakse kaks sisulist muudatust. Esiteks, ei viidata enam
majandusaastale, kui aruandeperioodile, seega bilansipdev vdib olla seostatav suvalise
aruandeperioodiga vOi seisuga, kuna bilansipdev ei ole mdistena maaratletud. Teisalt, alguskuupaev
asendatakse bilansipdevaga, mis on teadaolevalt aruandeperioodi ldppkuupaev. Kirjeldatu vdib tekitada
probleemi koosmdjus &riseadustikuga (edaspidi AS), sest AS-i kohaselt kantakse d&riregistrisse
majandusaasta algus ja 18pp (aktsiaseltsi kohta nt AS § 251), mitte bilansip3ev. Praegu on RPS ja AS
kooskdlas, uue sdnastusega enam ei oleks.

Teeme ettepaneku maaratleda Eelndus mdiste bilansipaev ja tapsustada RPS § 13 IGikes 2, et tegemist
on majandusaasta bilansipdevaga.

3. Eelndu § 1 punktiga 9 muudetakse RPS § 24 sdnastust.

RPS § 24 |Gige 3: CSRD Ulevotmise vastavustabeli kohaselt on Raamatupidamise direktiivi artikli 19a |Gige
6 Ulevoetud RPS § 24 IGikega 3. Meie hinnangul ei sisalda RPS § 24 |6ige 3 Raamatupidamise direktiivis
satestatud erandit, mille kohaselt Euroopa VKE kestlikkusaruandluse standardist v&ivad lahtuda ka
maaruse (EL) nr 575/2013 artikli 4 18ike 1 punktis 145 maéaratletud vaikesed ja mittekeerukad
finantsinstitutsioonid, Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/138/EU artikli 13 punktis 2
madratletud emaettevdtja riske kindlustavad tltarettevdtjad ning kdnealuse direktiivi artikli 13 punktis
5 maédratletud emaettevdtja riske edasi kindlustavad tUtarettevotjad. Raamatupidamise direktiivi
kohaselt nimetatud ettevdtjad vdivad Euroopa VKE kestlikkusaruandluse standardist lahtuda ka siis kui
neid saab madratleda suurettevdtjateks. Palume tdiendada Eelndu nimetatud erandiga.

RPS § 24 |3ige 4: Palume Ule kontrollida, kas Raamatupidamise direktiivi artikli 19a I6iked 9 ja 10 on
korrektselt ile vBetud. Raamatupidamise direktiivi artikli 19a I8ikes 9 sdtestatakse millistel tingimustel
saab ettevdtja, kes on Uhtlasi tUtarettevdtja, vabastada kestlikkusaruande koostamisest. Sama artikli
IGikes 10 on satestatud, et erandit kohaldatakse ka avaliku huvi Uksuse suhtes, kelle suhtes kohaldatakse
kestlikkusaruande koostamise ndudeid, vélja arvatud suurettevdtjad, kes on avaliku huvi Gksused. Seega
kestlikkusaruande koostamisest on tingimuste taitmisel vabastatud ka suurettevdtja, kes ei ole avaliku
huvi Uksus. Taiendavalt margime, et Eelndus on vabastuse tingimuseks mh margitud, et
kestlikkusaruande koostamisest on vabastatud ettevdtja, mille konsolideeriv Uksus on kohustatud
koostama ja avalikustama konsolideerimisgrupi auditeeritud kestlikkusaruande. Vastavalt
raamatupidamise direktiivi artikli 29a I8ikele 1 on konsolideeritud kestlikkusaruande kohustatud
koostama vaid suure kontserni emaettevétjad. Raamatupidamise direktiivi artikli 19a 18ikes 9 on
satestatud, et kestlikkusaruande koostamisest on vabastatud ettevétja, kui selline ettevdtja ja tema
tUtarettevdtjad on lisatud emaettevdtja konsolideeritud tegevusaruandesse, mis on koostatud vastavalt
artiklitele 29 ja 29a. Meie hinnangul ei sdtesta Raamatupidamise direktiiv tingimust, et emaettevétja
peab artiklite 29 ja 29a kohaselt olema kohustatud konsolideeritud tegevusaruannet koostama ning
vabastust saab kohaldada ka siis kui emaettevétja vabatahtlikult koostab konsolideeritud aruande, mis
vastab artiklite 29 ja 29a nduetele. Sellest tulenevalt teeme ettepaneku muuta RPS § 24 I3ike 4
sdnastust jargmiselt:

.(4) Kestlikkusaruande koostamise kohustusest on vabastatud VKE ja suurettevitja, kes ei ole avaliku
huvi lksus, kui on tdidetud jérgmised tingimused:

1) ettevotia kuulub konsolideerimisgruppi, mille konsolideeriv (iksus koostab ja avalikustab
konsolideerimisgrupi  auditeeritud kestlikkusaruande vastavalt Euroopa kestlikkusaruandluse
standardile voi Euroopa VKE kestlikkusaruandluse standardile;

2) ettevétjia kuulub konsolideerimisgruppi, mille konsolideeriv (iksus on kolmandas riigis asutatud
ettevotja, kes koostab ja avalikustab konsolideeritud kestlikkusaruande vastavalt Euroopa
kestlikkusaruandluse standardile véi Euroopa VKE kestlikkusaruandluse standardile véi nende
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kestlikkusaruandluse standarditega samavddrsel Vviisil, nagu on kindlaks mddratud kooskdlas
kestlikkusaruandluse standardite samavddrsust kdsitleva rakendusaktiga, mis on vastu véetud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2004/109/EU artikli 23 I6ike 4 kolmanda I8igu kohaselt.”

RPS § 24 Idige 5: Kbnealuse |6ike kohaselt avaldab kestlikkusaruande koostamisest vabastatud
raamatupidamiskohustuslane oma tegevusaruandes mh konsolideerimisgrupi kestlikkusaruande
veebilehe aadressi. SOnastus ,avalikustada kestlikkusaruande veebilehe aadress” on eksitav, kuna
Eelndu § 1 punkti 9 kohaselt (RPS § 24 16ige 2) kestlikkusaruanne esitatakse tegevusaruande eraldiseisva
alajaotisena ehk majandusaasta aruande koosseisus. Seega kestlikkusaruandel ei saa olla eraldiseisvat
veebilehe aadressi.

RPS § 24 Iike 7 punkt 5: Juhime tdhelepanu, et ka kestlikkusaruande koostamise perioodil vdib esineda
olulisi sindmusi, mis ei kajastu kestlikkusaruandes, kuid mis oluliselt mdjutavad v&i vdivad mdjutada
jargmiste majandusaastate tulemusi. Temme ettepaneku sGnastada RPS § 24 I8ike 7 punkt 5 jargmiselt:
,5) majandusaasta aruande koostamise perioodil toimunud olulistest siindmustest, mis ei kajastu
raamatupidamise aastaaruandes voOi kestlikkusaruandes, kuid mis oluliselt méjutavad véi voivad
mdéjutada jédrgmiste majandusaastate tulemusi.”

Eelndu § 1 punktiga 10 muudetakse RPS § 25 sGnastust.

RPS § 25 IGige 1: RPS § 25 I8ike 1 teise lause kohaselt peavad oma majandusaasta aruande koostama
ESEF formaadis ja jargides taksonoomiamaarust k&ik aritihingutest suurettevotjad ja neile lisaks avaliku
huvi Uksused. Siinkohal juhime tahelepanu, et ESEF mdaruses kehtestatud ndue, mille kohaselt
majandusaasta aruanne koostatakse ESEF formaadis ehk XHDTML-vormingus, on kohaldatav vaid
borsiettevGtjate majandusaasta aruannetele, mis koostatakse kooskélas IFRS-idega nagu need on vastu
vOetud EL poolt, seejuures pShineb ESEF taksonoomia IFRS taksonoomial. Raamatupidamise direktiivi
artikli 29d kohaselt on ESEF formaat kohustuslik vaid kestlikkusaruandele, mitte majandusaasta
aruandele tervikuna. Leiame, et RPS § 25 |6ikes 1 satestatud ESEF ndude taitmine oleks vaga keeruline
ettevotjatele, kes rakendavad Eesti finantsaruandluse standardit, kuna ESEF maéaruse nduded
margistuskeele ja taksonoomia osas eeldavad IFRS nduetele vastavat aruannet. RPS § 25 3ike 1 teise
lause kohaselt tekib kdigil aritihingust suurettevétjatel kohustus koostada raamatupidamise
aastaaruanne kooskdlas IFRS-idega nagu need on vastu vGetud EL poolt. Juhul, kui eesmark on k&ikidele
aridhingust suurettevotjatele kehtestada kohustus koostada raamatupidamise aastaaruanne kooskdlas
IFRS-idega nagu need on vastu voetud EL poolt, oleks asjakohane see ndue kehtestada selgesdnaliselt
RPS §-s 17. Palume ESEF formaadis aruande koostamise nduded viia vastavusse Raamatupidamise
direktiivi artikliga 29d.

Eelndu § 1 punktiga 14 tdiendatakse RPS § 31 IGigetega 7-10. Juhime tdhelepanu, et Idigetes 9 ja 10 on
ettevodtja suuruse maaratlemisel kasutatud naitajat ,mutgitulu”, samas Eelndu § 1 punktis 3 on
ettevdtjate maaratlemisel kasutatud nditajat ,tulu”. Teeme ettepaneku mdisted Uhtlustada. Samuti
juhime tahelepanu, et avaliku huvi Uksusteks on muuhulgas krediidiasutus ja kindlustusandja, kelle
mudgitulu mdiste vajab seaduses maaratlemist.

Audiitortegevuse seaduse muutmine

6.

Eelndu § 2 punktiga 3 muudetakse audiitortegevuse seaduse (edaspidi AudS) § 3. Kehtiva seaduse
kohaselt annab vandeaudiitori mdiste indikatsiooni sellest mis hetkest on tegemist ,vandeaudiitoriga”
ehk selleks tuleb sooritada eksam, saada kutse ja anda vande. Muudetud satted ei anna selgust, millal
tekib ,8igus” osutada audiitorteenust. Meie hinnangul peaks olema selgelt valjendatud, et ,,digus” tekib
siis, kui on tehtud vastav eksam, on antud kutse ja on antud vanne. Palume tdpsustada AudS § 3
muudatustes mis hetkest tekib vandeaudiitoril digus osutada asjakohast teenust.

Eelnbu & 2 punktiga 69 muudetakse AudS § 158 IGikes 1 séatestatud perioodi, mille kohta
audiitorettevdtjad peavad koostama labipaistvusaruande. Praegu on periood 1.juuli — 30.juuni, uueks
perioodiks on sdtestatud audiitorettevétja majandusaasta. Ei ole selge, kuidas toimub Gleminek Uhelt
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perioodilt teisele — nt RPS § 13 IBige 2 satestab, et majandusaasta muutmisel v3ib see olla [ihem vdi
pikem, kui 12 kuud, kuid ei tohi Gletada 18 kuud. Palume kaaluda analoogse sGnastuse kasutamist.

Vddrtpaberituru seaduse muutmine

8.

10.

Poo6rame tahelepanu, et vaartpaberituru seaduses (edaspidi VPTS) ei ole sGnaselgelt satestatud, milline
on Fl poolt labiviidava emitendi raamatupidamise aastaaruande ja kestlikkusaruande asjakohastele
nduetele vastavuse kontrolli ulatus ja sisu. Emitendi aruannete kontrollimise ndue on satestatud
Labipaistvusdirektiivi (direktiiv 2004/109/EU) artikli 24 16ike 4 punktides f) ja h).

Eelndu § 3 punktiga 1 muudetakse VPTS § 1840|8iget 4. Juhime tdhelepanu, et sGnastuse muudatuste
tagajdrjel on fraasist ,raamatupidamise aastaaruanne” kadunud sdna ,raamatupidamise®. Palume
lisada puuduolev séna.

Satte muudatuse tulemusel pole selge, milline on audiitori kohustus seoses tegevusaruande muude
osadega peale kestlikkusaruande. Palume Eelndud tapsustada (vt Labipaistvusdirektiivi artikkel 4 16ige
4, Raamatupidamise direktiivi artikkel 34 I18iked 1 ja 2, direktiivi 2006/43/EU artikkel 28).

EelnBu § 3 punktiga 2 muudetakse VPTS § 1841 |diget 5. Palume VPTS § 1841 [5ike 5
muudatusettepanekut tdiendada lisaks viitamisele RPS §-le 24 ka viitamisega RPS §-dele 24 ja 242 ning
31, 31! ja 312, kuna need kehtestavad sarnaselt RPS §&-le 24 ndudeid emitendi majandusaasta
tegevusaruandele.

Madicdirus Kestlikkusaruande audiitorkontrolli vandeaudiitori aruande vormi kehtestamine

11.

Kdikide aruandetlipide pealkiri algab fraasist ,,S6ltumatu vandeaudiitori piiratud kindlust...”. Eelndu
§ 2 punkt 3 muudab AudS-is satestatud vandeaudiitori mdistet selliselt, et IGikes 1 on
finantsvandeaudiitori mdoiste ja I6ikes 2 on kestlikkusvandeaudiitori mdoiste. Kui ma&arusega
kehtestatavaid aruandeid tohib koostada ainult kestlikkusvandeaudiitor, vOiks maaruse kdikide aruande
vormide pealkirja algus olla ,S6/tumatu kestlikkusvandeaudiitori piiratud kindlust...”.

Muud téhelepanekud

12.

13.

Teeme ettepaneku muuta VPTS § 110 IGiget 2 jargmiselt: ,(2) Investeerimisiihing, kellel on tegevusluba
kdesoleva seaduse § 43 punktides 3—8 vbi § 44 punktis 1 nimetatud teenuste osutamiseks, avalikustab
kuue kuu ja kaheteistkiimne kuu vahefinantsaruanded kahe kuu jooksul pdrast aruandeperioodi I6ppu.”

Satte muutmine on vajalik, et sdnastada selgemalt avalikustatavate aruannete mdiste. Seaduses
kasutatud mdiste “avalikud aruanded kuue kuu ja kaheteistkimne kuu kohta” ei ole Uheselt arusaadav.
Vastavalt RPS § 17 IGikele 2 lahtuvad investeerimisihingud finantsaruandluses rahvusvahelisest
finantsaruandluse standardist. Standardites kasutatakse vahefinantsaruande mdistet. Aruannete
koostamisel peavad investeerimisthingud lahtuma rahvusvahelisest raamatupidamise standardist IAS
34 Vahefinantsaruandlus. Standardiga kehtestatakse miinimumnduded vahefinantsaruannete sisule
ning kajastamis- ja modtmispShimdtted.

Samas [0ikes palume valja jatta Fl-le aruannete esitamise kohustuse, sest piisab aruannete
avalikustamise kohustusest. Majandusaasta aruannete Fl-le esitamise kohustus muutus kehtetuks juba
08.04.2022, kuid siis jai vahearuannete esitamise kohustus tihistamata.

Teeme ettepaneku tunnistada kehtetuks VPTS § 237 I8ike 1 punkt 1.

Nimetatud satte kohaselt peab FI nimekirja FI-s kinnitatud kehtivate prospektide kohta. Nimetatud sate
on vastuolus Prospektimaaruse ((EL) 2017/1129) artikli 21 I13ikega 5, mille kohaselt paritoluliikmesriigi
padev asutus avaldab oma veebisaidil kdik kinnitatud prospektid v6i vahemalt kinnitatud prospektide
loetelu, sealhulgas hiperlingi sama artikli 16ikes 3 osutatud veebisaidi eraldi jaotistele, ning teabe
vastuvotva(te) liikkmesriigi (liikmesriikide) kohta, kui prospektidest teavitatakse vastavalt artiklile 25.
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14.

Prospektimaaruse artikli 21 |8ige 7 satestab ka nimekirja pidamisele minimaalse tdhtaja, milleks on 10
aastat. Piiritledes nimekirja ainult kehtivate prospektidega v&ib jduda jarelduseni, et prospektidest,
millest enamuse kehtivus on maksimaalselt aasta, enam nimekirja pidama ei pea.

Kuna VPTS § 237 I8ige 1° sitestab et FI avaldab oma veebilehel informatsiooni kinnitatud prospektide
kohta vastavalt Prospektimaaruse artikli 21 IGikele 5, siis dubleerimise ja segaduse valtimiseks tuleks
VPTS § 237 I1dike 1 punkt 1 kehtetuks tunnistada. Samuti tuleks kehtetuks tunnistada rahandusministri
21.02.2011 maéruse nr 10 , Finantsinspektsiooni veebilehel andmete avalikustamise ulatus ja kord” § 8
(Prospekti kohta avalikustatavad andmed).

P6orame tdhelepanu, et Eelndu seletuskiri ei sisalda kestlikkusaruande koostamise ja esitamise
regulatsiooni muudatuse moju analllsi seoses jarelevalve kohustusega ehk milline on CSRD Ulevdtmisel
kehtima hakkavate nduete mdju Fl-le.

Seletuskirja punkti 6.3 kohaselt ,Vajalik on luua infotehnoloogiline funktsionaalsus selleks, et
borsiettevotted saaksid Fl-le esitada inlineXBRL finantsaruandeid. Kulut8hususe aspektist ldhtuvalt
tuleb kaaluda ka otse esitatud aruannete Fl info siisteemist parimise voimalust (tdiendatakse aruande
esitamise portaalis tdiendavate plokkide kohta mida koos aruandega registrile tuleb esitada).” Viidatud
punktis raagitakse RIK kuludest, mitte FI kuludest. Samas on selge, et kestlikkusaruande kehtestamisega
kaasnevad kulud ka Fl-le. Kestlikkusaruande koostajad on avaliku huvi Gksused ja FI-l on kohustus
teostada jarelevalvet nende poolt majandusaasta aruandes avaldatud teabe kohta vastavalt
Labipaistvusdirektiivi artikli 24 16ike 4 punktile h), Taksonoomia maaruse ((EL) 2019/2088) artiklile 8 ja
maaruse 2019/2088 artiklile 11 ning arvestades ESEF maaruse ((EL)2019/815) ndudeid. See tdhendab
nii jarelevalveliste toimingute ldbi viimist, andmete edastamiseks ESAP-i infosisteemide loomist,
sarnaselt sellele nagu on mainitud seletuskirja osa 6.3 punktis 4, vastava rakendustarkvara kasutamise
luba igaaastast kulu, mis vdimaldab visualiseerida ja kontrollida esitatud andmete tehniliste nduete
taitmist jne. Siinkohal tuleb markida, et k&ik borsiettevotjad ei maksa Fl-le jarelevalve tasu.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
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